EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 209/2020 privind unele masuri de trecere a frontierei
de stat a Romaniei si de facilitare a trecerii frontierei de citre lucriitorii

frontalieri

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

La data de 28.09.2020 a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 884, Legea nr. 209/2020 privind unele masuri
de trecere a frontierei de stat a Romdniei si de facilitare a trecerii
frontierei de catre lucratorii frontalieri, prin care sunt stabilite obligatii
concrete, grevate de termene, in sarcina Ministerului Afacerilor
Interne si a structurilor subordonate, dupa cum urmeaza:

- structurile serviciilor publice comunitare de pasapoarte din cadrul
institutiilor prefectului judetene sau a municipiului Bucuresti
elibereazi, la cerere, legitimatia de lucritor frontalier, legitimatie care
poate fi solicitati si de membrii familiei lucratorului frontalier,
respectiv de persoanele care locuiesc impreuna cu acesta;

- Ministerul Afacerilor Interne deschide, in punctele de trecere
rutierd unde infrastructura o permite, benzi speciale de trecere
dedicate lucritorilor frontalieri §i membrilor familiei acestora care
poseda legitimatia sus-mentionati;,

- Ministerul Afacerilor Interne realizeazi infrastructura necesara si
asigurd personalul de specialitate pentru deschiderea unor noi puncte
internationale de trecere a frontierei;

- in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a legii,
ministrul afacerilor interne prezintd Guvernului un calendar si un
memorandum cuprinzdnd masurile de implementare a actului
normativ;

- la propunerea Ministerului Afacerilor Interne, Guvernul adopta, in
termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a legii, normele
metodologice de aplicare a acesteia. - :
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Dupéd publicarea Legii nr. 209/2020, specialisti ai Ministerului
Afacerilor Interne, Impreuni cu reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale,
Ministerului Finantelor si ai Companiei Nationale «Imprimeria
Nationald» - S.A., au conchis ci actul normativ nu poate fi pus in
aplicare in forma publicati, fiind identificate, de o manieri
neexhaustiva, multiple probleme, impedimente si vulnerabilititi, care
afecteazi negativ, in primul rand, chiar interesul persoanelor cirora li
se adreseazd, dupd cum urmeazai:

¢ dispozitiile legale edictate la nivelul térii noastre nu fsi pot
produce efectele vizate pe teritoriul altor state, sens in care trebuie
retinut cd legitimatiile de lucritori frontalieri previzute de Legea
nr.209/2020 vizeazd nu numai cetitenii roméni, ci, deopotriva, si
cetdtenii respectivelor state, iar deschiderea unor benzi speciale de
trecere dedicate lucritorilor frontalieri, la fel ca si deschiderea unor
noi puncte de trecere a frontierei, trebuie s aiba, in mod evident, un
raspuns legislativ similar, la nivel national, si din partea acestora.

e [egea nr.209/2020 nu se raporteazi la un element esential, sine
qua non pentru punerea sa in aplicare, si anume la recunoasterea
reciprocd, de catre statele implicate, a tuturor masurilor si facilitatilor
ce vizeazi lucritorii frontalieri. In acest sens, este necesara incheierea
unor acorduri bilaterale, care sd confere posibilitatea adoptirii de
mdsuri comune, in conditiile in care, raportat la cadrul normativ in
vigoare, activititile de verificare aferente controlului la frontiera se
realizeazd in comun (in unele cazuri, pe teritoriul celuilalt stat).

Necesitatea adoptarii unor masuri uniforme, comune, prin
acorduri bilaterale rezulta si din faptul tranzitarii frontierei, In ambele
sensuri, pe de o parte de citre persoane care fsi au
domiciliul/resedinta/rezidenta in Romaénia si care lucreaza pe teritoriul
unui stat vecin, iar, pe de altd parte, de citre persoane care isi au
domiciliul/resedinta/rezidenta pe teritoriul unui stat vecin si care
lucreazi in Roménia. Spre exemplu, potrivit informatiilor detinute de
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, segmentul de frontiera
cu Ungaria este tranzitat zilnic, in ambele sensuri, de aproximativ
1344 de lucritori frontalieri. Mai mult, exista situatii frecvente in care
cetdtenii romdni gi-au achizitionat locuinte si si-au stabilit rezidenta pe
teritoriul unui stat vecin (in special pe teritoriul Ungariei), dar
lucreazi pe teritoriul Romaniei.

In lipsa colaboririi interstatale, materializati prin incheierea
acordurilor bilaterale, subzistd premisa lipsirii de eficientd a masurii
de ,facilitare”, de citre autoritatile roméane, a trecerii frontierei de
citre lucratorii frontalieri prin deschiderea unor benzi speciale
dedicate persoanelor care detin un document ce atestd. incadrarea in
munci intr-un stat vecin, atita vreme cét benzile nu vor fi continuate
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si in statele vecine, iar acestea nu vor recunoaste respectivele
documente.

e cliberarea unor legitimatii de lucritor frontalier de catre
serviciile publice comunitare de pasapoarte din cadrul institutiilor
prefectului, prin prisma lipsei oricérei expertize/pregétiri/competente a
personalului acestor structuri in domeniul relatiilor de munca, precum
si, implicit, a imposibilitétii utilizarii Sistemului national informatic de
evidenta a pasapoartelor simple [urmare a faptului cd finalitatea
prelucrarii datelor in cele doua situatii (eliberare pasapoarte —
eliberare legitimatii de lucrator frontalier) este fundamental diferita,
legitimatiile  sus-mentionate neficind parte din categoria
documentelor de calatorie, strict si limitativ prevazute de Legea nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strainatate, cu modificarile si completarile ulterioare], va genera un
veritabil mecanism birocratic in ceea ce priveste activitétile ce ar urma
sd fie desfdsurate si un consum total disproportionat de resurse
umane, financiare, logistice, IT&C, in raport cu scopul Legii nr.
209/2020 constind in facilitarea trecerii frontierei de citre lucritorii
frontalieri, context in care acest scop ar fi vadit prejudiciat, iar, odata
cu el, si principiile eficientei si eficacitafii serviciilor publice prestate.
Acest aspect este de natura a afecta negativ imaginea Romaniei, prin
raportare la exigentele ce impun reducerea numirului de documente
solicitate, a operatiunilor administrative si a timpului de asteptare.

e stabilirea competentei de eliberare a unor legitimatii de lucrator
frontalier In sarcina serviciilor publice comunitare de pasapoarte va
implica, in mod automat, imposibilitatea obiectivd a personalului din
cadrul acestor servicii de a verifica faptul ca solicitantii legitimatiilor
de lucritor frontalier au, in fapt, aceastd calitate, respectiv
imposibilitatea verificarii revenirii periodice a acestora, zilnic sau cel
putin sdptdmanal, in statul de rezidentd, fapt care va conduce,
inevitabil, la emiterea de legitimatii pentru persoane ce nu ar avea
acest drept legal.

e Legea nr.209/2020 nu indica, in clar, destinatarii prevederilor
sale, lucratorul frontalier fiind definit ca persoana care lucreazd pe
teritoriul altui stat decat cel de rezidentd si care revine periodic, zilnic
sau cel putin sdptimanal, in statul de rezidenti. Astfel, norma sus-
mentionatd nu stabileste, asa dupd cum este firesc (prin raportare la
categoria de persoane vizate — ,lucritorii frontalieri™), faptul ca cele
doua state (statul de rezidentd si statul in care este prestatd activitatea
lucrativa) sunt vecine, respectiv au frontierd comuna.

e Legea nr.209/2020 nu stabileste care este semnificatia unor
termeni esentiali, precum ,, membrii familiei” lucratorului frontalier. in
acest sens, in mod nejustificat se extinde facilitatea i asupra
membrilor de familie ai lucratorilor frontalieri, in conditiile in care, in
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fapt, prin legea in discutie, se vizeazd asigurarea unei mai bune
deplasari a fortei de muncd. Drept urmare, se impune eliminarea
acestei categorii de persoane din textul legii (prin mentinerea acestei
categorii, s-ar crea premisele Ingreunarii procesului de control la
frontiera, fiind necesara efectuarea de verificari suplimentare pentru
atestarea calitdtii de membru de familie, in conditiile in care, din
continutul normei, nu rezultd in mod expres faptul ci acesta insoteste
lucratorul frontalier in cauza).

e referitor la aplicabilitatea art. 3 din Legea nr. 209/2020, trebuie
retinut ca, potrivit art. 9 din O.U.G. ar. 105/2001 privind frontiera de
stat a Romaniei, aprobatd cu modificiri prin Legea nr.243/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu art. 18 alin. (3)
din O.U.G. nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei
de Frontiera Romane, aprobatd cu modificari prin Legea nr.81/2002,
cu modificarile si completdrile ulterioare, deschiderea unor puncte noi
de trecere a frontierei se face prin hotirdre a Guvernului, la initiativa
consiliilor locale si judetene ale municipiilor, oragelor sau comunelor,
care pun la dispozitie $1 asigurd infrastructura, spatiile si conditiile
necesare functionarii in punct a tuturor institutiilor cu atributii la
trecerea frontierei de stat. Un eventual demers de deschidere a unor
puncte de trecere la frontiera comuna trebuie convenit cu statele
vecine, fiind necesar a fi inclus in intelegerile/acordurile bilaterale
existente in aceasti materie. in plus, Ministerul Afacerilor Interne,
prin Politia de Frontierd Romana, nu poate fi implicat in dezvoltarea
unor noi puncte de trecere a frontierei, neavand, spre exemplu,
posibilitatea accesarii de fonduri europene in vederea realizarii unor
lucrari de infrastructurd pentru puncte de trecere la frontiera internd a
Uniunui Europene (nefiind eligibile conform mecanismului de
finantare stabilit la nivel european), ci doar participi la
operationalizarea acestora, prin asigurarea cerintelor de dotare
(infrastructurd de comunicatii, echipamente de control etc.) si
personal, in conformitate cu prevederile Catalogului Schengen, pentru
realizarea formalitatilor de control la frontiera (aspect care trebuie s
se regiseascd in mod expres, prin modificarea prevederilor art. 3 din
Legea nr. 209/2020).

e Legea nr.209/2020 nu delimiteazd ,zona de frontierd”
(Intinderea acesteia), In care actul normativ de referinta sa isi produca
efectele, si nici nu clarifici elemente importante in legiturd cu
»locuitorii zonei de frontierd” (vizati de legea in discutie), toate aceste
aspecte putand face obiectul unor acorduri bilaterale intre statele
implicate.

In conditiile in care, pentru materializarea masurilor si facilitatilor
propuse este necesard incheierea unor acorduri bilaterale cu statele
vecine, este important de subliniat faptul ci, prin iritermediul acestor
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documente de cooperare, se va putea stabili in mod uniform si
modelul documentului privind incadrarea in muncd a lucritorului
frontalier, fiind astfel inlaturate eventualele dificultati in procesul de
aplicare. Astfel vor fi eliminate situatiile de emitere neuniformi a
inscrisului in discutie, urmand ca aspectele legate de forma si continut
sa fie clarificate prin acordurile de cooperare (de exemplu: formatul
bilingv, mentiunile obligatorii din care sa rezulte datele de identificare
si calitatea de lucritor frontalier etc.).

1'. In cazul
proiectelor de
acte
normative
care transpun
legislatie
comunitara
sau creeazi
cadrul pentru
aplicarea
directa a
acesteia

Nu este cazul

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ vizeaza:

» stabilirea destinatarilor masurilor Legii nr.209/2020, si anume
persoanele care 1si exercitd activitatea profesionala pe teritoriul unui
stat vecin, altul decat cel de domiciliu/resedinti/rezidentd, in baza
unui contract de munca valabil, incheiat pe duratd nedeterminatd sau
pe durati determinatd, si care revin periodic, zilnic sau cel putin
sdptamanal, in statul de domiciliu/resedinta/rezidenta;

» implicarea angajatorilor lucritorilor frontalieri, in sensul in
care, In baza acordurilor bilaterale incheiate intre statul de
domiciliu/resedintd/rezidentd si statul vecin 1n care este prestatd
activitatea lucrativd, acestia si elibereze, la cerere, un certificat
privind incadrarea in munca, angajatorii fiind cei mai in masurd si
ateste faptul ca persoanele in cauza au un contract valid de munca,
respectiv, ci raporturile ce derivi din acesta se afla in derulare;

» stabilirea faptului ca dispozitiile normative se aplica strict
lucratorilor frontalieri, avand in vedere cad Legea nr. 209/2020 vizeazi
asigurarea unei mai bune deplasari a fortei de munci;

» stabilirea faptului ca, pe langd personalul de specialitate,
Ministerul Afacerilor Interne asigura echipamente specifice de control
si infrastructura de comunicafii §i informaticd 1in vederea
operafionalizarii benzilor speciale din punctele de trecere a frontierei,
cu sprijinul administratorilor acestora, dacad este cazul (deoarece

Politia de Frontierd Roméana nu are calitatea de administrator al tuturor
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punctelor de trecere a frontierei cu specific rutier, iar in situatiile in
care s-ar impune realizarea unor lucrari de infrastructurd pentru
desfasurarea, in bune conditii, a activititilor de control la
frontierd/instalarea de echipamente de control,
comunicatii/informaticd pe benzile ce urmeazi a fi create, acestea
trebuie efectuate de catre autoritatea care are calitatea de administrator
al punctului de trecere respectiv);

» abrogarea art.4 din Legea nr.209/2020, justificatd de faptul ca
aspectele legate de implementarea dispozitiilor relevante continute de
proiect vor face obiect al acordurilor bilaterale care urmeazi a fi
incheiate cu statele vecine, nemaifiind, astfel, necesari elaborarea
unor norme metodologice de aplicare a actului normativ in discutie.

3. Alte Nu este cazul.
informatii
Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic

1! Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului

concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

mediului de afaceri

2'. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

sarcinilor

administrative

22, Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

intreprinderilor mici

si mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, penfru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)




Mii lei

Indicatori Anul Anul | Anul | Anul | Anul Media
curent 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | peSani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: a)
buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor

veniturilor si/sau




cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii
noilor dispozitii.

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative
necesare aplicirii directe a
actelor

normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




6. Alte informaftii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu
autoritatfile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotaririi Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

a) Proiectul a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.206/2023.




¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicé, republicata.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementirii
proiectului de act
normativ, precum §i
efectele asupra sanataitii
si securitatii cetiatenilor
sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
Legii nr. 209/2020 privind unele masuri de trecere a frontierei de stat a Romaniei si
de facilitare a trecerii frontierei de citre lucrdtorii frontalieri, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzutd de art. 76 alin. (3)
din Constitutia Romaéniei, republicata.

11



